SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky

PL. US 12/2021-79

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu Ivana Fiadana a zo sudcov Jany
Baricovej, Ladislava DuditSa, Libora Dul'u, Miroslava DuriSa, Rastislava Kassaka, Jany
Lassakovej, Milosa Mad’ara, Petra Molnara, Petra Straku (sudca spravodajca), CuboSa Szigetiho,
Roberta Sorla a Martina Vernarského v konani o navrhu skupiny 32 poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky, zastipenych advokatskou kancelariou KALLAN Legal s. r. 0., Simra¢na
25, Bratislava, ICO 52 304 604, v mene ktorej kona advokat a konatel’ spolo¢nosti JUDr. Robert
Kalifiak, podl'a &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky na vyslovenie nestladu
ustanovenia § 63 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich
predpisov s Ustavou Slovenskej republiky, Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie a Dohovoru
Medzinarodnej organizacie prace o skonfeni zamestnania z podnetu zamestnavatel'a ¢. 158/1982,
stilade ¢1. 11 bodu 1 zakona & 76/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon & 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony
s Ustavou Slovenskej republiky, Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie, Dohovorom o ochrane
Pudskych prav a zdkladnych slobod, Dohovorom Medzinarodnej organizicie prace o podpore
kolektivneho vyjednévania o vykonavani zasad prava organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat
¢. 98/1949 a s Dohovorom Medzinarodnej organizacie prace o podpore kolektivneho vyjednavania
¢. 154/1981 a stlade ustanovenia § 3 ods. 2 pism. b) a § 3 ods. 3 pism. b) zékona ¢. 103/2007 Z. z.
o trojstrannych konzultacidch na celoStatnej rovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zdkon o tripartite) v zneni neskorsich predpisov s Ustavou Slovenskej republiky za tdasti vlady
Slovenskej republiky ako vedlajsicho wGcastnika konania na zaklade ¢l. 125 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky v spojeni s § 78 zakona ¢ 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov o pozastaveni
ucinnosti ustanovenia § 63 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov takto

rozhodol:

Pozastavuje utcinnost ustanovenia § 63 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov.



Odovodnenie:

L.
Navrh na zacatie konania o silade pravnych predpisov

1. Ustavnému sudu bol 22. juna 2021 elektronicky (mailom) a 24. jina 2021 v listinnej podobe
(postou) doruceny navrh skupiny 32 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len
,,navrhovatelia) na zalatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ustava®) o sulade

a) ustanovenia § 63 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich
predpisov (d’alej aj ,,napadnuté ustanovenie Zakonnika prace™) s ¢l. 35 ods. 1 a 3 v spojeni s ¢l. 12
ods. 2, ¢l. 36 ods. 1 pism. b) Gstavy a ¢l. 15 ods. 1 v spojeni s ¢l. 21 ods. 1 Charty zékladnych prav
Europskej unie (d’alej len ,,charta®) a ¢l. 4 Dohovoru Medzinarodnej organizécie prace o skonéeni
zamestnania z podnetu zamestnavatel'a ¢. 158/1982,

b) ¢l. 11 bodu 1 zakona &. 76/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskor$ich predpisov aktorym sa menia a dopifiaju niektoré zikony (dalej aj
»hapadnuté ustanovenia zdkona €. 76/2021 Z. z.*), s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 36 ods. 1 pism. g) a €l. 55 ods. 2
ustavy, ¢l. 28 charty, ¢l. 11 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod (d’alej len
»dohovor®) a Dohovorom Medzinarodnej organizécie prace o podpore kolektivnheho vyjednévania

o vykonavani zasad prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat €. 98/1949 a s Dohovorom
Medzinarodnej organizacie prace o podpore kolektivneho vyjednavania ¢. 154/1981,

¢) ustanoveni § 3 ods. 2 pism. b) a § 3 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych
konzultaciach na celoStatnej urovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o tripartite)
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej aj ,,napadnutych ustanoveni zakona o tripartite®) s €l. 37 ods. 2
a 3 ustavy.

W

2. Uznesenim ¢&. k. PL. US 12/2021-37 z 8. septembra 2021 ustavny sud prijal navrh v celom
rozsahu na d’alSie konanie a zaroven ndvrhu navrhovatel'ov na pozastavenie UCinnosti pravnej
upravy uvedenej v bode 1 ods. 1 pism. c) tohto uznesenia nevyhovel.

I1.

Pozastavenie ucinnosti napadnutého ustanovenia Zakonnika prace

3. Podl’a ¢l. 125 ods. 2 ustavy ak ustavny sud prijme navrh na zacatie konania o stlade pravnych
predpisov na d’alSie konanie, mdze pozastavit’ i€¢innost’ napadnutych pravnych predpisov, ich Casti,
pripadne niektorych ich ustanoveni, ak ich dalSie uplatiiovanie moze ohrozit zdkladné prava
a slobody, ak hrozi znacnd hospodarska Skoda alebo ak hrozi iny vaZny nenapravite'ny néasledok
(rovnako § 78 zakona o ustavnom sude). Ustavny std tak moze v zmysle § 78 zakona o Gistavnom
sude urobit’ aj bez navrhu. Podmienkou pozastavenia Gi€innosti pritom nie je preukazanie redlneho
vzniku neziaduceho ucinku napadnutej pravnej upravy, ale postacuje existencia jeho hrozby.

4. Ustavny std na tomto mieste pripomina, ze pozastavenie u¢innosti zdkona je vaznym zasahom
do pravomoci zdkonodarného orgénu, preto k nemu pristupuje obozretne, najmé v pripade, ak je



ohrozenie zakladnych prav a slobdd, resp. hrozba hospodarskej Skody alebo iného nenapraviteI'ného
nasledku dostatocne konkretizovana, pricom z okolnosti pripadu zjavne vyplyva, Ze tieto nasledky
mozno povazovat za preukazané, a teda opodstatnené, a to najmi povahou pravneho predpisu alebo
jeho casti €1 jednotlivého ustanovenia, ktory bol napadnuty v konani o stlade pravnych predpisov
(m. m. PL. US 10/2014). Ustavny std k tomu dodava, Zze uvedené ohrozenie, resp. hrozba by mali
byt’ bezprostredné.

5. Ohrozenie zakladnych prav a slobdd znamena, ze d’alSim uplatiiovanim napadnutého pravneho
predpisu, jeho cCasti alebo jeho ustanovenia bude zuzeny chraneny rozsah jednotlivych zakladnych
prav a slobod alebo bude vykon tychto prav a slobéd obmedzovany (stazovany) neprimeranymi
podmienkami ¢i prekazkami.

6. Ustavny std musi pri Gvahach o ohrozeni zékladnych prav a slobdd vziat' taktiez do uvahy
(a) Standard prav (pravnu poziciu) jednotlivcov z obdobia pred napadnutou pravnou upravou,
(b) rozsah, v akom bol dany Standard zmeneny novou pravnou Upravou, a (c) k comu smeruje navrh
na pozastavenie G¢innosti a navrh meritérneho rozhodnutia. Dalej je délezité prihliadat’ na (d)
reverzibilnost’ pravnej pozicie jednotlivcov [(ne)napravite'nost’ zatazi spdsobenych napadnutou
pravnou Upravou] a, prirodzene, aj na (e) charakter zdkladného prava, o ohrozenie ktoré¢ho ide
(porovnaj uznesenie o prijati sp. zn. PL. US 24/2019).

7. Navrhovatelia navrhovali pozastavenie u¢innosti napadnutych ustanoveni zakona o tripartite
[Specifikované v bode 1 pism. c) tohto rozhodnutia]. Tomuto navrhu navrhovatel'ov na pozastavenie
G¢innosti ustavny sad druhym vyrokom uznesenia &. k. PL. US 12/2021-37 z 8. septembra 2021
nevyhovel.

8. Podstatou casti veci, v ktorej Gstavny std rozhoduje o pozastaveni u€innosti, je ustavnopravne
posudenie napadnutého ustanovenia Zakonnika prace, ¢i je moznost’ zamestnavatela dat vypoved’
zamestnancovi, ktory dovrsil 65 rokov veku a vek urceny na narok na starobny dochodok ustavne
stladna so zdkazom diskriminécie na zéklade veku.

9. Zakladnou referencnou ustavnou normou je v predmetnej veci €l. 36 ods. 1 pism. b) ustavy, ktory
vyzaduje, aby zakon obsahoval ochranu proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania
a diskriminécii v zamestnani. Je potrebné pripomenat, Ze ide o zdkladné pravo z kategorie
hospodarskych, socidlnych a kultarnych prév, pricom na zéklade ¢l. 51 ods. 1 ustavy zdkonodarca
urcuje obsah daného zékladného prava a ma Siroku tvahu pri jeho konkretiz4cii.

10. V case rozhodovania ustavného stidu preskimavané ustanovenie este nenadobudlo u¢innost’, o
vSak pozastaveniu jeho ucinnosti nebrani, ked’ postacuje, Ze napadnutd pravna Gprava nadobudla
platnost’ a stala sa tak sti¢ast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky. Nejde teda o situaciu, ked’
sa pozastavuje uz ucinné ustanovenie zakona, ale o situaciu, v ktorej by v pripade pozastavenia
ucinnosti Ustavnym sudom ustanovenie zakona nadobudlo U€innost’ az v pripade prijatia nalezu
0 meritdrnom nevyhoveni navrhu.

11. Ustavny std je stastou spoloénosti, nestoji mimo nej (porov. PL. US 13/2012, bod 98), a preto
vnima doélezitost’ pracovnopravnych vztahov vratane pravnej Upravy postavenia zamestnancov
s vekom nad 65 rokov, a to nielen abstraktne, ale vratane aktualnej faktickej situdcie na trhu prace.

12. Ustavny sud preto po predbeznom prerokovani veci posudil, &i st splnené podmienky na
pozastavenie ucinnosti predpisu z vlastnej iniciativy na zéklade ¢l. 125 ods. 2 Ustavy v spojeni



s § 78 zakona o tstavnom stde. Ustavny sad musi z hladiska respektu k demokratickému
zakonodarcovi uplatiiovat’ ex offo pozastavenie vel'mi obozretne.

13. Ustavny sud zistil z udajov $tatistického tradu (www.statistics.sk), Ze aktualne je pracujicich
vo veku 65 a viac rokov priblizne 40 000 os6b. Uvedeny udaj sice zahfiia aj osoby pracujuce mimo
rezimu Zakonnika prace, ale mozno usudit’, Ze aj poCet 0s6b pracujucich v pracovnom pomere bude
znacny.

14. Z doterajSieho prieskumu ustavny sud usudzuje, ze napadnuta norma patri do rozsahu (scope)
¢l. 36 ods. 1 pism. b) v spojeni s ¢l. 12 ustavy. Ak by ustavny sud navrhu vyhovel, znamenalo by to,
ze napadnutd norma predstavuje zdsah do daného prava a ma za nasledok zizenie rozsahu prav
zamestnancov v porovnani s inymi zamestnancami.

15. Ustavny sud obdobne ako iné eurdpske ustavné sidy s pravomocou pozastavit u&innost
pravnych predpisov (Spolkovy ustavny sud BVerfGE 91, 70 <76 f>; 118, 111 <I123>; 140, 211
<219 para. 13>) povazuje za zvIast' dolezité kritérium pre rozhodnutie o pozastaveni Uc¢innosti
pravnej normy moznost reverzibility pripadnych negativnych Gc¢inkov neustavnej pravnej upravy,
reverzibilitu pravnej a faktickej situacie, ktord vyplynula z novej pravnej upravy.

16. Ustavny sud spravidla pozastavuje Gi¢innost’ noriem, ktoré upravuju vertikilne vztahy medzi
Statom a jednotlivcom, ¢o je prirodzené s ohl'adom na zmysel 'udskych prav, ktorym je ochrana
jednotlivca pred Statnou, resp. verejnou mocou. V prerokuvanej veci ide o horizontalny vztah
medzi zamestnancom a zamestnavatelom, ktory je pravno-mocensky upraveny Staitom. Paradoxne,
pri tomto type vztahov ma §tit mensie moznosti napravit’ netstavny stav. Ustavny sud podotyka, Ze
by bolo nadmerne staZené aZ nemoZzné prinavratit’ prepustenym zamestnancom ich pévodna pravnu
poziciu.

17. Zakonnik prace je sukromnopravnou upravou kodexového typu, ktord vytvara ramec pre
stabilné zmluvné vzt'ahy medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami. Z uvedené¢ho dovodu moze byt
pre pravne vztahy vzniknuté na zaklade doterajSej upravy z hl'adiska pravnej istoty bezpecnejsie
zachovanie aktudlneho pravneho stavu do rozhodnutia vo veci same;.

18. Ustavny stud uz takto postupoval vo veci sp. zn. PL. US 13/2012 — platy sestier, v ktorom
taktiez posudzoval horizontalny vztah medzi zamestndvatelmi a zamestnancami. V uzneseni
o prijati a pozastaveni veci (PL. US 13/2012-30 z 11. jula 2012) uviedol, Ze , pokial ma vistavny sid
pri posudzovani navrhu na pozastavenie ucinnosti zdakona pochybnosti o tom, ¢i ponechat
v platnosti sucasnu pravau upravu (zachovat status quo), alebo sa rozhodnut pre pévodnu upravu
(status quo ante), teda pokial su argumenty proti pozastaveniu na jednej strane a pre pozastavenie
na strane druhej v zasade rovnocenné, tak ako to bolo v danom pripade, podla nazoru ustavného
sudu moze byt rozumné uprednostnit’ skor doterajsiu pravnu upravu, a preto sa ustavny sud
v okolnostiach danej veci priklonil k pozastaveniu ucinnosti predmetného zakona* (porovnaj
Umbach, D. C., Clemens T., Dollinger F-W. (Hrsg.) @ Bundesverfassungsgerichtsgesetz:

Mitarbeiterkommentar und Handbuch, C. F. Miiller Verlag, Heidelberg 2005, s. 574).

19. Aktudlna pravna uprava vsak moéze byt oddovodnena potrebou generacnej vymeny
zamestnancov pri zachovani socialneho zabezpecenia odchédzajicich zamestnancov. Na jednej
strane tak stoji hodnota dlhodobého koncepcného ciel'a s tym, ze na druhej strane stoji aktudlne



bezprostredné riziko pripadného prepustenia nemalého poctu zamestnancov s praktickou
nemoznost'ou navratu pdvodného stavu.

20. Z doterajSicho zozndmenia ustavného sudu s vecou vyplyva, ze ide o pravne zlozitu vec.
Aplikuje sa v nej ustavné pravo, antidiskrimina¢né pravo, pracovné pravo, eurdépske pravo a pravo
Medzinarodnej organizacie prace. Dokladné posudenie si vyziada urcity Cas, pocas ktorého by sa
bez pozastavenia u€innosti uplatiovala preskiimavana pravna prava.

21. Ustavny std uzatvara, Ze vychadzajic z (i) obmedzenia zakladného prava (bod 14), (ii)
z potencialne nemalého poctu dotknutych oséb (body 13 a 19) a (iii) zo stazenej moznosti napravy
protitstavnosti (body 15 — 18) mozno konstatovat’, Zze d’alSie uplatiiovanie napadnutej normy moze
ohrozit' zékladné prava a slobody, pripadne sposobit’ iny vazny nenapravitelny nasledok (¢l. 125
ods. 2 ustavy). Preto su splnené poziadavky na pozastavenie ustanovenia ex offo, tak ako je uvedené
vo vyroku uznesenia. Ustavny sud poznamenava, Ze tym nijako neprejudikuje meritorny vysledok
veci.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu stavného sidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

Podrla ¢l. 125 ods. 6 Ustavy sa rozhodnutie ustavného siidu o pozastaveni uc¢innosti napadnutych
pravnych predpisov, ich casti, pripadne niektorych ich ustanoveni vyhlasuje spdsobom
ustanovenym na vyhlasovanie zakonov. Pravoplatné rozhodnutie ustavného sudu je vseobecne
zavazné.

Podl'a § 83 zékona o Gstavnom sude uznesenie Ustavného stidu o pozastaveni t¢innosti napadnutého
pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého jeho ustanovenia a uznesenie o zruseni pozastavenia
ucinnosti napadnutého pravneho predpisu, jeho casti alebo niektorého jeho ustanovenia je
pravoplatné a v§eobecne zavdzné odo diia jeho vyhlasenia v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

V Kosiciach 15. decembra 2021

Ivan Fiacan
predseda Ustavného sidu
Slovenskej republiky



